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I. Informacje ogélne.
Dostrzegajac pilng potrzebg doszczelnienia systemu gospodarowania odpadami '
w kraju, w Ministerstwie Srodowiska przygotowane zostaly zmiany legislacyjne zakonczone
uchwaleniem przez Sejm RP w dniu 20 lipca 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o odpadach
i niektérych innych ustaw (Dz.U. 1592). Ustawg ta zmieniono takze nastepujace ustawy:
— ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j,
— ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
— ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
— ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
— ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej oraz
— ustawe z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw.
Celem ustawy bylo przede wszystkim pilne rozwigzanie problemu porzucania
odpadéw przez podmioty gospodarujagce odpadami w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych, jak rowniez w miejscach, w ktérych zakonczono dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki odpadami, w tym ograniczenie liczby wystepujacych pozaréw (ktérych
wystepowanie nasilito si¢ w pierwszej polowie 2018 roku).
Ponadto, zmian w ustawie o odpadach dokonata réwniez ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z2018 r. poz. 1479).

II. Wprowadzone zmiany.
Wsréd najwazniejszych zmian legislacyjnych wprowadzonych ww. ustawa

znajdujg sig:

1) wprowadzenie obowigzku posiadania zabezpieczenia roszczen dla podmiotéw
prowadzacych  zbieranie i przetwarzanie odpadéw, w celu zabezpieczenia
w odpowiedniej wysokosci $rodkow na wypadek koniecznosci pokrycia kosztow
wykonania zastepczego w postepowaniu egzekucyjnym, poniesionych w celu usunigcia
i zagospodarowania porzuconych odpadow;

2) wprowadzenie obowigzku prowadzenia tzw. wizyjnego systemu kontroli miejsc
magazynowania lub sktadowania odpadow;

3) wprowadzenie w ustawie o odpadach przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j

— wtym obowigzek dopuszczenia obiektu i innych miejsc magazynowania odpaddow,



4)

S)

6)

7)

do uzytkowania na podstawie opinii Panstwowej Strazy Pozarnej przed rozpoczeciem.

dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami;

nowe podstawy odmowy wydania przez organ wilasciwy decyzji na gospodarowanie

odpadami w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw dot. gospodarki odpadami przez

podmiot wnioskujacy — tzw. ,,wilczy bilet” :

e w szczegllnosci dla oséb fizycznych oraz prawnych, ktoére zostaly skazane
prawomocnym wyrokiem sadu przeciwko $rodowisku lub ktérym cofnieto decyzje
w zakresie gospodarowania odpadami;

e nowe przeslanki odmowy maja na celu czasowe wykluczenie z rynku ustug
zwigzanych z gospodarkg odpadami podmiotéw, ktore postepowaly z odpadami
w sposob niezgodny z przepisami, w tym stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia lub
zycia ludzi lub dla §rodowiska;

wzmocnienie sankcji dla podmiotéw, ktére wielokrotnie naruszajg przepisy z zakresu

gospodarki odpadami - administracyjne kary pieniezne;

umozliwienie prowadzenia organom kontrolnym efektywnego nadzoru nad dziatalnoscia

dotyczaca transportu odpadéw (zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Prawo

o ruchu drogowym oraz o transporcie drogowym);

catkowity zakaz przywozu wszystkich rodzajéw odpadow przeznaczonych do wszystkich

proceséw unieszkodliwiania oraz zakaz przywozu do Polski odpadéw komunalnych

oraz odpadéw powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, z wylgczeniem
odpadéw zebranych selektywnie przeznaczonych do recyklingu (zmiana ustawy

0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow).

III. Stan wdrazania.

1)

Wejscie w zycie przepisow ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw weszla w zycie

5 wrzesnia 2018 r. (po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia), z wyjatkiem przepiséw

dotyczacych:

wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadéw
(art. I pkt 1 lit. d i e ww. ustawy), ktére wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy

od dnia ogloszenia — 22 lutego 2019 r. ;



— wydania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej (art.1pkt 7 lit. ¢ w zakresie®
dotyczacym art. 43 ust. 8), ktére wchodzg w zycie po uplywie 12 miesi¢cy od dnia

ogloszenia — 22 sierpnia 2019 .

2) Przepisy przejSciowe

Dostosowanie posiadanych decyzji administracyjnych do wprowadzonych ustawg

zmian przepiséw. Wnioski o zmiang posiadanych:

zezwolen na zbieranie odpadow,

zezwolen na przetwarzanie odpadow,

zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw albo

pozwolen na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie
odpadow,

wnioski 0 zmiane posiadanych pozwolen zintegrowanych uwzgledniajacych zbieranie

odpad6éw lub przetwarzanie odpadow

powinny by¢ ztozone przez posiadaczy odpadow w terminie 1 roku od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy — do 5 wrzesnia 2019 1.

Dostosowanie sie posiadacza odpadéw do wymagan dotyczacych wizyjnego systemu

kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadoéw powinno nastgpi¢ w terminie

6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy tj. do dnia 5 marca 2019 r.

3) Akty wykonawcze — stan prac

a) projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysoko$ci stawek

zabezpieczenia roszczen:

— trwaja intensywne prace legislacyjne nad projektem, ktory znajduje si¢ na
kohcowym etapie uzgodnien migdzyresortowych.

Wejscie w zycie ww. rozporzadzenia planowane jest na grudzien 2018 r. lub styczen
2019 r.

Wychodzac naprzeciw zglaszanym uwagom i sugestiom w projekcie rozporzadzenia

zostaly obnizone niektére proponowane stawki zabezpieczenia roszczen. Ponadto

doprecyzowano sposob okreslenia wysokosci stawek w przypadku jednoczesnego

magazynowania odpadow nalezacych do réznych kategorii.



b) projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub skladowania odpadow:

— trwajg intensywne prace legislacyjne nad projektem, ktory znajduje si¢ na

koncowym etapie uzgodnien migdzyresortowych.

Planowane zakoriczenie prac nastapi¢ ma w biezacym miesigcu a nastepnie, przed
podpisaniem przez Ministra Srodowiska projekt zostanie wystany do Komisji Europejskie;j
w ramach notyfikacji technicznej. Zatem od grudnia projekt nie bedzie podlegat juz zmianom
natomiast wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia planowane jest po 3 miesigcach od dnia
ogtoszenia (kwiecien 2019 r.). Termin wejscia w zycie przepisdw rozporzadzenia ma na celu

zapewnienie czasu na dostosowanie si¢ do zawartych w nim wymogow.

¢) projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej:

— trwaja prace wewnarzresortowe. Przewiduje sie, ze w styczniu 2019 roku

ww. projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien wewnetrznych,

za$ w lutym 2019 roku powinien zosta¢ przekazany do uzgodnien migdzyresortowych

i konsultacji spotecznych.

Dotychczas w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyty sie 3
spotkania zorganizowane przez Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
z przedstawicielami Komendy Gloéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym jedno
z przedstawicielami ~ Ministerstwa  Srodowiska, dotyczace  opracowania  projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie wymagan
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane lub
ich czgsci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania
odpadéw. Komenda Gtéwna PSP przygotuje analize¢ stanu faktycznego i prawnego w oparciu
o informacje pozyskane od komendantéw wojewodzkich PSP w przedmiotowej sprawie.
Ponadto za posrednictwem polskich placoéwek dyplomatycznych w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej, w szczegélno$ci w Niemczech, Austrii, Szwecji, Francji, Wtoszech,
Wielkiej Brytanii, Rumunii, Czechach, Hiszpanii i na Lotwie zwrécono si¢ o informacje
w zakresie gospodarowania odpadami i zasad ich sktadowania, niezbedne do opracowania
oceny skutkéw regulacji.

Termin do wydania rozporzadzenia — 22 sierpnia 2019 r.



d) projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegblowych wymagan dla
magazynowania odpadéw: .
— trwa koncowy etap prac wewnatrzresortowych. W najblizszym czasie projekt
rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji, opiniowania i uzgodnien
migdzyresortowych. Projekt bedzie stanowil uzupelnienie obecnie obowigzujacych
przepisow poprzez wskazanie szczegblowych wymagan dla magazynowania
odpadéw, w sposob ograniczajacy w najwiekszym mozliwym zakresie mozliwy

negatywny wplyw magazynowanych odpadéw na srodowisko.

4) Dane dotyczace pozaréw miejsc nagromadzenia odpadow

Z analiz dokonanych w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, ze w przypadku 2018 roku
— po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz

niektorych innych ustaw, nastapit spadek liczby pozaréw, co przedstawia ponizszy wykres:
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Liczba analizowanych zdarzen w poszczegélnych miesigcach w latach 2016 — 2018,

Dokonujac analizy pozaréw przez okres 3 miesigcy po wejsciu w zycie ww. ustawy,
tj. w miesigcach:
e wrzesien— 16;

e pazdziernik — 22;



e listopad — 17
ich $rednia na miesigc wynosi 18.
Przedstawiajac analogiczne poréwnanie w stosunku do 3 miesiecy poprzedzajacych wejscie
W Zycie ww. ustawy, tj. w miesigcach:

e czerwiec —42;

e lipiec —21;

e sierpien — 31
ich Srednia na miesigc wynosila 31.
Reasumujac: badajac trzy miesiace przed wejsciem w zycie ustawy oraz trzy miesigce po ich
wejsciu, $rednia zdarzen wrzesien-listopad jest prawie dwukrotnie nizsza od $redniej zdarzen

czerwiec-sierpien.

5) Dzialalnosé Inspekcji Ochrony Srodowiska

Z informacji przekazanych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska
(WIOS) wynika, izod czasu nowelizacji ustawy o odpadach nastgpil znaczny wzrost
aktywnosci organéw administracji oraz wlasciwych stuzb, do ktorych nalezg Prokuratury,
Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, czy Krajowa Administracja Skarbowa. Aktywnos¢
ta obejmuje sprawy dotyczace ochrony srodowiska, w tym prob deponowania odpadéw
w wyrobiskach, przypadkéw porzucania odpadéw, obrotu odpadami pomiedzy podmiotami,
czy poswiadczania nieprawdy w dokumentach zwigzanych z przekazywaniem odpadéw.
Ozywienie wspélpracy pomiedzy organami przeklada si¢ na szybszg wymiang informacji
w przypadku wykrycia nielegalnych praktyk, co umozliwia jednocze$nie niezwloczne
podejmowanie wiasciwych dziatan.

Po wejsciu w zycie ww. nowelizacji organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
prowadzily wigksza liczbg kontroli przy wspotudziale organéw $cigania czy innych organéw
np. Strazy Pozarnej. Cze$¢ kontroli WIOS odbyla sie na skutek wniesionych do organéw
Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) wnioskow Prokuratury i Policji.

Ponadto WIOS w dalszym ciagu kontynuuja rozpoczety przed wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy o odpadach cykl kontroli podmiotéw prowadzonych przy wspétudziale
innych organéw, w tym organéw Scigania oraz Pafistwowej Strazy Pozarnej. Kontrole
te zostaly zapoczatkowane przede wszystkim w zwiazku z nasilonym zjawiskiem pozaréw

odpaddéw, ktory mial miejsce w okresie od kwietnia do lipca br.



Nalezy réwniez wskazaé, ze organy 10§ na biezaco weryfikuja wnioski dotyczace
naruszen przepisow w zakresie gospodarki odpadami, niemniej jednak liczba wplywajacych
zgloszen, w tym od organéw scigania zwigkszyla si¢ wraz z wejsciem w zycie nowelizacji
zaréwno ustawy o odpadach, jak i ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska. Dla poréwnania
do Swie;tokrzyskiego WIOS dotychezas wplywaly Srednio 3—4 sprawy miesiecznie, zglaszane
gtéwnie przez organy $ciggania, podczas gdy w sierpniu br. odnotowano 18 wnioskow
i informacji (w tym 15 od organéw Scigania), we wrzesniu — 23 (wtym 15 od organéow
scigania), w pazdzierniku — 29 (w tym 21 od organdw scigania) oraz w listopadzie 28 (w tym
21 od organéw $cigania).

W okresie od sierpnia br. WIOS prowadzg wzmozone kontrole zwigzane z istotnymi
nieprawidtowosciami w gospodarce odpadami, w tym dotyczace ujawniania miejsc
magazynowania lub porzucania odpadéw lub nielegalnych transportow odpadow.

Z danych wynika, iz od sierpnia 2018 r. ujawniono co najmnie;j:

1) 24 przypadki deponowania odpadéw w wyrobiskach badZ porzucenia odpadow,

2) 11 przypadkéw magazynowania odpadow w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym,

3) 15 przypadkéw zbierania lub przetwarzania odpadéw bez zezwolenia lub niezgodnie
z zezwoleniem,

4) 27 przypadkéw zatrzymania transportu odpadéw.

W zwigzku ze zmianami art. 194, 194a, 194b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach, rozszerzajacymi zbiér naruszen, za ktore wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska wymierza kare pieniezna, wojewbdzey inspektorzy ochrony srodowiska na
podstawie ustalen kontroli wszczeli 122 postgpowania administracyjne o wymierzeniu kary
pieni¢znej za naruszenia okreslone w ustawie o odpadach.

Ponadto w trybie art. 32 ust. 1a i 1b ustawy o odpadach (nowe przepisy uprawniajgce
do wstrzymania dziatalnosci posiadacza odpadéw) wojewodzey inspektorzy ochrony
srodowiska wszczeli 14 postepowan w sprawie wstrzymania dziatalnosci. Ponadto WIOS
prowadzg aktualnie 9 kontroli, w trakcie ktérych wystepujg przestanki umozliwiajace,
po zakonczeniu dziatan kontrolnych, zastosowanie sankcji w postaci wstrzymania
dziatalnosci posiadacza odpadéw.

Jeszcze w trakcie prac nad projektem zmiany ustawy o odpadach, a w obliczu rosngcej
liczby pozaréw miejsc magazynowania, zbierania czy skladowania odpadéw, podjetych
zostalo szereg pozalegislacyjnych dzialan, celem poprawy sytuacji w gospodarce odpadami

w kraju.



W 2018 r. zostal przeprowadzony przez pracownikéw Glownego Inspektoratu,
Ochrony Srodowiska cykl warsztatéow skierowanych do prokuratoréw i sedziéw (szkolenia
zakonczyly si¢ z konicem pazdziernika 2018 r.), funkcjonariuszy policji, Inspekcji Transportu
Drogowego, Krajowej Administracji Skarbowej, w ramach projektu pn. ,,Droga do czystego
srodowiska — program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia $wiadomosci
spolecznej korzystania ze Srodowiska z poszanowaniem ogolnie przyjetych zasad i norm”.
Warsztaty dotyczyly zagadnien zwigzanych z problematyka m.in. gospodarki odpadami
krajowymi i zagranicznymi, w tym obowigzujacy stan prawny oraz studium przypadkow
gospodarki odpadami prowadzonej niezgodnie z obowigzujacym prawem oraz liberalnego
brzmienia niektérych przepisow regulujagcych obowigzki podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w tym obszarze.

W wyniku nawigzanej z Prokuraturg Krajowa wspdipracy, w czerwcu 2018 r.
przekazany zostal wykaz 50 spraw prowadzonych w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury z zawiadomienia organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska,
wymagajacych zweryfikowania w zakresie podjetych decyzji merytorycznych (umorzenie
$ledztw) lub objecia nadzorem stuzbowym przez organy nadrzedne prokuratury. W wyniku
analizy ww. spraw Prokurator Generalny w listopadzie br. podjat decyzje o:

1) podjeciu na nowo umorzonych postgpowan w 10 sprawach (1 — okreg biatostocki,
3 — okreg t6dzki, 2 — okreg Wroctawski, 3 — okreg katowicki),

2) objeciu $ledztw zwierzchnim nadzorem stuzbowym w 2 sprawach (1 — okreg gdanski,
1 — okreg katowicki,

3) kontynuowaniu postgpowan zgodnie z wytycznymi sagdu w sprawach ocenionych jako
niezasadne umorzenie postgpowan uchylonych przez sad na skutek rozpoznania zazalen
sktadanych przez WIOS w 2 sprawach (1 — okreg poznanski, 1 — okreg wroctawski),

4) przeprowadzenie czynnosci procesowych w trybie art.327 §3 kpk w sprawie
zakonczonej umorzeniem $ledztwa w 1 sprawie z okregu krakowskiego,

5) przejgciu 2 spraw z prokuratury rejonowej do prokuratury okregowej w Gdansku.

6) Wdrazanie przepiséw dotyczacych miejsc do magazynowania zatrzymanych
transportéw odpadow

Ustawg o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych

ustaw wprowadzone zostaly przepisy dotyczace z zatrzymania transportu odpadéw (pojazdu

wraz z odpadami) przez organy Inspekcji ochrony srodowiska — przepis wchodzi w zycie

1 stycznia 2019 r.



Do dnia 1 lipca 2019 r. (w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie niniejszego
przepisu) Sejmik wojewodztwa jest obowigzany do uchwalenia aktualizacji wojewédzkiego.
planu gospodarki odpadami w zakresie wskazania miejsc spelniajgcych warunki
magazynowania odpadow.

Do tego czasu marszalek wojewodztwa wskazuje inne miejsce strzezone
do kierowania zatrzymanych transportéw odpadéw.

Dotychczas do Ministerstwa Srodowiska wptynely 2 projekty aktualizacji planu
gospodarki odpadami w zakresie wskazania miejsc spelniajacych warunki magazynowania
odpadoéw — dla wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz wojewodztwa pomorskiego.

W kazdym z projektéw wskazano po 2 takie miejsca:

Lp. Adres wskazanego miejsca Gmina Powiat
Wojewodztwo $wigtokrzyskie
1. | Rzedow 37, 28-142 Tuczepy Tuczepy Buski
2. | ul. Sw. Tekli 62, 26-067 Promnik Strawczyn Kielecki
Wojewo6dztwo pomorskie
3. | Nowy Dwor 35, 89-620 Chojnice chojnicki Chojnice
4. | Ropuchy, 83-130 Pelplin tczewski Pelplin

IV. Podsumowanie.

Wdrazanie przepisow ustawy z dnia 20 lipca br. o zmianie ustawy odpadach oraz
niektérych innych ustaw nastgpuje sukcesywnie, a informacje otrzymane zar6wno
od Panstwowej Strazy Pozarnej jak i Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuja, ze pomimo
tego, ze nie wszystkie regulacje weszly juz w zycie, mozna zauwazy¢ pierwsze pozytywne
efekty, ktére majg swoje odzwierciedlenie np. w zmniejszeniu si¢ liczby pozardéw
nagromadzonych odpadow.

Jednym ze skutkéw nowych regulacji a takze naglosnienia w $rodkach masowego
przekazu przypadkow zwigzanych z nielegalnym postepowaniem z odpadami jest
zwigkszenie sie kierowanych do Inspekcji Ochrony Srodowiska zgloszen, co jest wynikiem
m.in. zwigkszenia si¢ $wiadomosci i czujnosci mieszkancéw mieszkajacych w sasiedztwie

nieruchomosci na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami.



Przyczynilo si¢ to réwniez do zwigkszenia wykrywalnosci naruszania obowigzujacych
przepisow.

Na skutek prowadzonych przez Ministerstwo Srodowiska konsultacji publicznych
projektow aktéw wykonawczych do ustawy o odpadach, zostato przyjetych wiele uwag, ktore
m.in. wplyng na zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorcéw przy jednoczesnym zachowaniu
celu wprowadzenia nowych regulacji.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w przypadku obowiazku ustanowienia
zabezpieczenia roszczen, prowadzenia monitoringu wizyjnego, a takze sporzadzania operatow
przeciwpozarowych brak w obecnie aktéw wykonawczych do ustawy nie blokuje
posiadaczowi odpadéw oraz organowi administracji stosowania tych przepisow,
w szczego6lnosci nie uniemozliwia wydania decyzji administracyijne;.

Natomiast w momencie wejscia w zycie poszczegélnych rozporzadzen zaréwno
posiadacze odpadéw, jak i organy administracji bedg zobowigzane do ich przestrzegania
co moze w okreslonych przypadkach skutkowaé np. potrzebg zmiany kwoty ustanowionego

wezesniej zabezpieczenia roszczen lub dostosowania wizyjnego systemu kontroli do nowych

wymagan.



